EXPUNEREA DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectulut de act normativ

Proiect de lege privind modificarea art.

Text de lege in forma actuali

Text de lege propus

Art. 688 - Inceperea executirii contra
mostenitorilor

(3) Dacd Intre mostenitori sunt si minori sau
persoane puse sub interdictie judecitoreasci,
executarea silitd nu va putea fi pornitd decét
dupd numirea reprezentantilor sau a
ocrotitorilor legali. Dacé Tnsd dupi o lund de
la moartea debitorului sau de la punerea sub
interdictie judecitoreascd nu a fost numit
reprezentantul  sau  ocrotitorul  legal,
creditorul sau executorul judec#toresc va
putea cere instantei de executare numirea
unui curator special, pand la numirea lui,
dispozitiile art. 58 aplicindu-se in mod
corespunzitor.

Art. 688 - Inceperea executirii contra
mogstenitorilor

(3) Daci Intre mogstenitori sunt si minori sau
persoane puse sub interdictie judecatoreasca,
executarea silitd nu va putea fi pornitad decét
dupd numirea reprezentanfilor sau a
ocrotitorilor legali. Dacd tnsé dupd o luni de
la moartea debitorului sau de la punerea sub
interdictie judecitoreascd nu a fost numit
reprezentantul  sau  ocrotitorul  legal,
creditorul sau executorul judecidtoresc va
putea cere instanfei de executare numirea
unui curator special, pind la numirea lui,
dispozitiile art. 58 aplicindu-se in mod
corespunzitor.

Dacd insd dupd expirarea termenului pentru
care a fost numit curatorul special nu a fost
numit reprezentanful scu ocrotitorul legal,
iar procedura de executare silitd este In curs,
creditorul sau executorul judecdtoresc va
pulea cere instanfel de execulare numireq
reprezentantului sau ocrotitorului legal, in
conditiile legii.

Situatia existenta:

Sunt numeroase cazurile in care curatorii speciali sunt numiti de catre instants, iar
procedurile de executare se Intind pe parcursul mai multor ani. Curatorul special este numit pe
petioadd limitata, de regula 3 ani, iar la expirarea mandatului procedurile executionale sunt
blocate Intrucdt nici creditorul, nici executorul judecitoresc si nici curatorul special nu au
calitatea de a solicita instantei numirea unui reprezentant sau ocrotitor legal, astfel incét
procedurile executionale sunt blocate.

Prin numirea de cétre instanta de tuteld a unui reprezentant sau ocrotitor legal, poate fi
si persoana desemnati ce fuisese desemnati curator special, procedurile de executare siliti pot
continua astfel incét debitele si poati fi recuperate.

Text de lege in forma actualia
Art. 729 - Limitele urmiririi veniturilor
binesti

Text de lege propus
Art, 729 - Limitele urmairirii veniturilor
binesti




(1) Salariile si alte venituri periodice,
pensiile acordate fn cadrul asigurdrilor
sociale, precum si alte sume ce se plitesc

periodic  debitorului si sunt destinate
asigurdrii. mijloacelor de existentd ale
acestuia pot fi urmaérite:

a) pand la jumétate din venitul lunar net,
pentru sumele datorate cu titlu de obligatic de
intretinere sau alocatie pentru copii;

b) péni la o treime din venitul lunar net,
pentru orice alte datorii.

(2) Dacd sunt mai multe urméariri asupra
aceleiagi sume, urmirirea nu poate depasi
fumitate din venitul lunar net al debitorului,
indiferent de natura creantelor, in afari de
cazul in care legea prevede altfel.

(3) Veniturile din muncé sau orice alte sume
ce se platesc periodic debitorului si sunt
destinate asigurdrii mijloacelor de existenti
ale acestuia, In cazul in care sunt mai mici
decét cuantumuh sé] ] net pe
economie, pot fi urmirite numai asupra
pértii ce depéseste jumiitate din acest
cuantum.

(1) Salariile gi alte venituri periodice,
pensiile acordate in cadrul asiguririlor
sociale, precum si alte sume ce se plitesc
periodic  debitorului si sunt destinate
asigurdrii mijloacelor de existentd ale
acestuia pot fi urmarite:

a) nemodificat

b) pini la ¢ patrime din venitul lunar net,
pentru orice alte datorii.

(2) Dacé sunt mai multe urmaériri asupra
aceleiasi sume, wrmdrirea nu poate depisi o
treime din venitul lunar net al debitorului,
indiferent de natura creantelor, in afard de
cazul in care legea prevede altfel.

(3) Veniturile din munci sau orice alte
sume ce se plitesc periodic debitorului si
sunt destinate asigurarii mijloacelor de
exjstem;i ale acestuia, in cazul i
mai mici decat cuantumulisalariut
net pe economle pot fi urmarite numal
asupra partii ce depéseste o treime din acest
cuantum,

Art, 781 - Obiectul popririi
(5) Nu sunt supuse executdrii silite prin
poprire:

a) sumele care sunt destinate unei
afectafiuni speciale previzute de lege si
asupra cirora debitorul este lipsit de dreptul
de dispozifie;

b) sumele reprezentdnd credite
nerambursabile ori finantiiri primite de la
institutii sau organizatii nationale si
interationale  pentru  derularea  unor
programe ori proiecte;

¢) sumele aferente plifii drepturilor
salariale viitoare, pe o perioadd de 3 luni de
la data Infiint#rii popririi. Atunci cind asupra
aceluiasi cont sunt Infiintate mai multe
popriri, termenul de 3 Iuni in care se pot
efectua plifi aferente drepturilor salariale
viitoare se calculeazd o singurd dati de la
momentul Infiintdrii primei popriri.

Art. 781 - Obiectul popririi

(5) Nu sunt supuse executirii silite prin
poprire:

a) nemodificat;

b) memodificat;;

¢) sumele aferente plitii drepturilor
salariale viitoare, pe o perioadd de 3
luni de la data infiintirii popririi.
Atunci cand asupra aceluiagi cont sunt
infiintate mai multe popriri, termenul
de § funi In care se pot efectua pliti
aferente drepturilor salariale viitoare
se calculeazd o singurd dati de la
momentul Infiintérii primei popriri.

Text de lege in forma actuali

Text de lege propus

Art, 697 - Termenul de perimare

Art. 697 - Termenul de perimare




(1) In cazul in care creditorul, din culpa sa,
a lasat si treacd 6 luni fara si indeplineasci
un act sau demers necesar executdrii silite, ee
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radecdterese, executarea se perimi de drept.

Art. 698 - Constatarea perimarii. Efecte

(1) Perimarea se constat3 de citre instania
de executare, la cererea executorului
judecdtoresc sau a pértii interesate, prin
incheiere datd cu citarea In termen scurt a
pértilor.

(1) In cazul in care creditorul, din culpa sa,
a ldsat s treacd 6 luni f4rd s3 indeplineasci
nici un act sau demers in vederea recuperarii
creantei sale, executarea se perimé de drept.

Art. 698 - Constatarea perimirii. Efecte
(1) Perimarea se constatd de cétre instanta
de executare prin Incheiere dati cu citarea in
termen scurt a pérfilor. Aceasta poate fi
sesizatd  printr-o  cerere din  parfea
executorului judeesitorese sau _a pirtii

interesate, precum si din oficin in cadrul
confestatie] Ia executare.

Sanctiunea “perimarii” reprezinta un mijoc institvit in scopul asigurarii unei bune
infaptuiri a justitiei, respectiv un mijloc care sa duca la solutionarea cu celeritate a proceselor
civile. Acest deziderat este clar In folosul contribuabilului, in caz contrar instantele de judecata
devenind supraaglomerate, generind cheltuieli bugetare excesive, si lucrul cel mai important,
facénd imposibila restabilirea cu promptitudine a ordinii de drept.

Perimarea constd in stingerea/incetarea procesului in faza procesuala in care se gaseste,
din cauza ramanerii lui in nelucrare, din culpa partii, pe intreaga perioads previzuti de lege.

Perimarea executdrii silite, in particular, reprezintd sanctiunea pe care legiuitorul a
prevazut-o pentru un creditor care nefiind diligent in cadrul procedurii de executare siliti
dovedeste dezinteres in recuperarea propriei creante.

Desi are natura unei sanctiuni gi ar trebui sd actioneze ca atare, in actuala formulare a
art, 697 C.proc.civ. aceastd sanctiune a rdmas fard substanti, s-a transformat Tnir-o modalitate
prin care creditorul nediligent nu mai poate fi sanctionat, intrucit executorul judecitoresc nu
i-a solicitat In scris un act sau demers necesar executirii silite, degi, potrivit legii, dupa
investirea executorului judecatoresc si incuviintarea executdrii silite intreaga responsabilitate a
actului executional revine acestuia din urmd, creditorul neavind ce acte sau demersuri s& mai
facd care s coniribuie la bunul mers al executdrii silite odati tncuviintate.

(2) Incheierea previzuti la alin. (1) se
comunici de indati ereditorului. In cazul in
care  executorul  judecitoresc  refuzi
deschiderea  procedurii  de executare,
creditorul poate face pldngere, in termen de
15 zile de la data comunicdrii incheierii
previzute la alin. (1), la instanta de
executare.

Text de lege in forma actuali Text de lege propus
Art. 665 - Inregistrarea cererii de | Art. 665 - Ioregistrarea cererii de
executare executare

(2) Incheierea prevazuti la alin. (1) sc
comunicd de Tndatd creditorutui, debitorului
gi_oriciirei persoane care are un inferes in
cauzd, In camul n care executorul
judecatoresc refuzd deschiderea procedurii
de executare, creditorul poate face plangers,
in termen de 15 zile de la data comunicirii
incheierii previizute la alin. (1), la instanta de
executare.

Accastd modificare ar transpune in procedura executionald principiul egalitatii partilor
in procesul civil, previzut de art.8 C.proc.civ. (4#t. 8 — Egalitatea. In procesul civil pértilor Ie
este garantatd exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fard discrimindri.



De asemenea, In forma actuald apreciem ci este incélcat si dreptul la apirare garantat
de art. 13 C.proc.civ. prin faptul ca debitorului nu i se asigur posibilitatea de a participa la
toate fazele de desfasurare a procesului civil. _

Procesul civil constituie activitatea desfisurati de instantd, pirti, organe de executare
st alte persoane sau organe care participa la infiptuirea de citre instantele judecitoresti a
Justitiel In cauzele civile, In vederea realizérii sau stabilirii drepturilor si intereselor civile
deduse judecdtii si executrii silite a hotérarilor judecétoresti si a altor titluri executorii. Asadar,
procesul civil parcurge doud faze: judecata si executarea silitd, aceasta din urmi intervenind in
cazul hotarérilor susceptibile de a fi puse in executare cu ajutorul fortei de constringere a
statului sau a altor titluri executorii, fn masura in care debltoml nu-s1 executd de buni voie
obligatia. _

Executarea silitd, ca parte a procesului civil, “...incepe odatd cu sesizarea organului de
executare, potrivit dispozifiilor prezentel carti, dacd prin lege speciald nu se prevede alifel...”
art. 622 (2) C.proc.civ.

Ori, sesizarea organului de executare se face de catre creditor printr-o cerere (Art. 664 -
Cererea de executare silitéd (1) Executarea silitd poate porni numai la cererea creditorului, daca prin
fege nu se prevede altfel.) adresatd biroului executorului judecatoresc competent (2) Cererea de
executare silitd se depune, personal sau prin reprezentant legal ori conventional, la biroul
executorului judecétoresc competent...) care va dispune deschiderea dosarului de executare sau
va refuza motivat deschiderea procedurii de executare (Art. 665 - fnregistrarea cererii de
‘executare(1) De indatd ce primeste cererea de executare, execuforul Judecatoresc, prin incheiere, va

dispune inregistrarea acesteia i deschiderea dosarului de executare sau, dupd caz, va refuza
motivat deschiderea procedurii de executare).

Altfel spus, pentru a respecta principiul egalitatii si al dreptului la apirare prin
participarea debitorului la toate fazele procesului civil, incheierea executorului judecitoresc
prin care se dispune deschiderea dosarului de executare, dupi caz, refuzul motivat al
deschiderii procedurii de executare trebuie comunicat debitorului sau oriciror persoane care
ar avea un interes légitim ce ar deriva din titlul executoriu supus procedurii: codebitori,
garanti avalisti, garanti fideiusori etc. ..



Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea unor
articole din Codul de Procedurd Civild, aprobat prin Legea nr. 134/2010 si se
referd la cuantumul procentual al retinerilor din veniturile lunare ale debitorilor,
persoane fizice, citre Ministerul Finantelor sau Sistemul Bancar, ca urmare a
procedurilor de executare silitd pronuntate de instantele din Romania. Aceasta

este imperios necesard din urmétoarele motive:

a) in perioada anilor 2000, o mare parte a populatiei Roma4niei, a fost
Incurajatd de sistemul bancar, sé contracteze credite in baza actului de identitate
(buletin de identitate sau carte de identitate), credite care nu au mai putut ﬁ
returnate datoritd evolutiei preturilor la bunurile de larg consum, a materiilor
prime, combustibili si energie electricd sau termici, etc... deci, datoritd scaderii

puterii de cumparare a populatiei,

b) sute de mii de familii roménesti au contractat credite peﬁtru nevoi
personale sau credite ipotecare, In baza veniturilor realizate din job-uri stabile,
bine platite, cu garantiile imobiliare ale parintilor pensionari (apartamente, case,
terenuri, etc) §i care odatd cu pierderea locurilor de muncid, ca urmare a
falimentelor masive ale IMM-urilor, au plecat in striinétate in ciutarea unui nou
loc de muncd, nu au mai putut achita ratele la credite, iar parintii pensionari au
fost executati silit si Jdsati pe drumuri, suportdnd popririle impoviritoare ale

bancilor, sau ale institutiilor fiscale ale statului romén;

c) in vara anului 2019, mai exact la 1 iulie 2019, preturile la energie
termicd, electricd si la combustibili, au fost liberalizate, iar facturile au explodat,
fiind imposibil de achitat. Imediat au expodat gi preturile la bunurile de larg
consum, iar pensionarii, categoria cea mai defavorizata, si in special cei 1 milion
de romaéni cu pensii sub 1000 de lei/luns, au cel mai mult de suferit!!! Evident,

aceastd categorie sociald, a ajuns in situatia de a nu avea ce si puni pe masi



pentru hrana zilnicd, ca si nu mai amintim ci si pretul medicamentelor atat de

necesare acestora, a crescut vertiginos.

Mai explicit, in finalul anilor 2005-2006, sau poate mai devreme, bancile
comerciale au formulat oferte de creditare foarte generoése citre mediul de
afaceri si persoanele fizice din Romania. S-a ajuns intr-o scurti perioada, chiar
la acordarea de credite cu buletinul sau cartea de identitate...!! Cetitenii
roméni In special, au nivalit la contractarea unor astfel de credite pentru diferite
nevol personale, din moment ce, conditiile impuse de binci erau atit de
accesibile, dar cu rate ale dobanzilor exagerat de mari i comisioane ascunse, pe

care foarte multi cetiteni roméni nu le-au luat in seamd la contractarea

mai putut fi achitate si in mod firesc, au devenit sursi de incircare a
creditului initial, cu o sumedenic de penalitiiti impoviritoare care incet,
incet, au condus bincile spre procedura executarii silite a debitorilor!!!...
'Unii dintre debitori neavand garantii ipotecare au fost supusi procedurilor de
executare silitd a veniturilor din salarii gi pensii... conform art. 729 din Codul de
procedurd Civila care prevede infiintarea popririilor in cuantum de 1/3 pentru
un singur creditor si ¥ pentru mai multi ereditori... Intrebarea care riméne
incd, este: Cum se descurcé o familie cu venituri mici sau o familie de pensionari,
din moment ce din veniturile rdmase la 50%, trebuie alocate sume pentru hrana
zilnicd, intretinere spatiu de locuit, energie electricd, impozite pe cladiri si
terenuri, sau medicamente??! Rispunsul foarte dur este ci... nu se mai descurcd
deloc si trebuie sd renunte treptat si la medicamentele necesare..., practic renuﬁ’géi
incet, dar sigur, la dreptul... la viatd, iar unii dintre ei, punindu-gi chiar capit

zilelor...!!

In aceastd situatie sunt si debitorii cérora li s-au poprit prin executor
judecitoresc toate bunurile mobiliare si imobiliare, care pand la sfarsitul vietii

sunt expusi retinerilor de 50% din veniturile realizate.



Tn situatii similare au ajuns si administratorii sau actionarii firmelor care au
avizat documente bancare (CEC, B.O., etc) ca si form3 suplimentars de garantare
a unor credite pentru firma, si, in urma declansérii procedurii de insolvents sau

faliment, au intrat in procedurd de executare silita.

Ne este limpede tuturor, ci aceastd crizd sanitard, generati de raspandirea
virusului SARS-COV2 (COVID-19), a dramatizat situatia a peste 2 milioane
de romini, care, urmare a masurilor impuse de autorititi, au rimas firs locuri de
munci si au parisit Roménia.

Din aceste motive, $i nu numai, se impune de urgenti, modificarea, prin
acest proicct de lege, a cuantumurilor refinerilor din veniturile familiilor
defavorizate, sau ale pensionarilor, la % pentru un singur creditor si la 1/3

pentru mai multi creditori, dar si plafonarea la 10 ani a perioadei retinerilor -

din venituari, indiferent de cuantumul restului de credit neachitat!

In acest fel, ne putem manifesta solidaritatea sociala pentru aceste categorii

sociale care au ajuns In aceasti situatie!

Initiator:
Deputat
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